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»Glowne problemy produkcyjne i ekologiczne rolnictwa Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej”

Zachodzace zmiany w zyciu gospodarczym i politycznym naszego kraju powoduja, ze
na lekcje geografii wprowadzane s3 coraz szerzej treSci nieobecne do tej pory w polskiej
szkole. Zrozumiale zainteresowanie budza problemy integracji Polski z migdzynarodowymi
organizacjami gospodarczymi, szczegolnie z Unia Europejska. Zmiana nazwy z Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (EWG) na Uni¢ Europejska (UE) to nie tylko zamanifestowanie
scislejszych powiazan politycznych, to takze $wiadectwo dalszej integracji gospodarczej.
Polska, podobnie jak inne panstwa Europy Wschodniej ma przed soba dtuga droge, zanim
osiagnie cztonkostwo w Unii. Stan polskiej gospodarki (w tym naszego rolnictwa) jest gtbwna
tego przyczyna.

Poréwnanie panstw starajacych si¢ w roku 1990 o przyjecie do EWG ukazuje, ze
Polska ma do$¢ niekorzystne wskazniki (Tabela nr 1), daleko odbiegajace od s$redniej dla
»dwunastki”. Kraje takie jak: Finlandia, Szwecja, Austria 1 Norwegia zdecydowaty
o wstapieniu do UE od 1 stycznia 1995. Uwaza sig, ze w ciagu najblizszych lat, panstwa
Europy Wschodniej zostana rowniez przyjete do Unii. Wstgpnym warunkiem jest
dostosowanie naszej gospodarki, w tym 1 naszego rolnictwa, do standardow obowiazujacych
w krajach ,,dwunastki”. Sposéb gospodarowania w obrebie Unii Europejskiej staje si¢ wzorem
do nasladowania dla starajacych si¢ o wstapienie do niej. Zanim nastapi pelna integracja,
nalezatoby si¢ przygladna¢ réwniez negatywnym skutkom, prowadzonej od wielu lat wspolne;j
polityki rolne;.

Tabelanr 1 Poréwnanie panstw starajacych si¢ o cztonkostwo w EWG (wg Centre for
Economic Policy Research w Londynie)

panstwa starajace si¢ dochod narodowy na jednego | odsetek pracujacych
o cztonkostwo w EWG (1990) mieszkanca (w USD) w rolnictwie
Austria 21 000 9
Finlandia 28 000 10
Islandia 22 000 10
Norwegia 25000 7
Szwajcaria 34 000 6
Szwecja 26 000 4
EWG ($Srednio) 18 000 8
Bulgaria 2 300 20
Czechostowacja (byla) 3400 12
Polska 1900 27
Rumunia 1400 28
Wegry 2 600 19

1. Ogoélna charakterystyka rolnictwa i polityki rolnej EWG

Rolnictwo Unii Europejskiej posiada duzy potencjal produkcyjny. Powierzchnia
gruntow rolnych ,,dwunastki” wynosi 114,7 miln ha, a produkcja globalna wynosi 96 763
mln ECU. Znane powszechnie sa duze osiagnigcia rolnictwa tej organizacji, wyrazajace si¢
zarowno w wysokich plonach zbdz czy roslin okopowych jak réwniez w wysokiej
produkcyjnosci zwierzat. W roku 1990 plony zboz (pszenica, j¢czmien, kukurydza)
w panstwach cztonkowskich wynosity od 15g/ha (Portugalia) do 69,5 g/ha (Holandia),
mleczno$¢ krow réwniez byta zroznicowana 1 wynosita od 3 100 tys.kg w Grecji do 6 230
tys.kg w Danii. Osiagnigcia te sa w duzym stopniu przypisywane efektom Polityki Rolnej
Wspolnoty (ang. Common Agricultural Policy). Podstawowe cele w zakresie gospodarki
zywnosciowe] zostaly okreslone na konferencji rolneg EWG w 1958 roku. Za
pierwszoplanowe uznano wtedy: zapewnienie wysokiego stopnia samowystarczalnos$ci
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zywnosciowe] EWG, wzrost produktywnosci rolnictwa 1 dochodéw rolnikow, stabilizacjg
rynku rolnego i1 rynku zywnos$ci. Na dhugie lata okreslono w ten sposob preferencyjne
traktowanie sektora rolniczego panstw cztonkowskich.

Dzialania Wspolnoty na rzecz rolnictwa opieraly si¢ na rozleglym systemie
interwenjonizmu 1 protekcjonizmu panstwowego. Gléwnym celem interwencjonizmu
panstwowego w zakresie rolnictwa jest zapewnienie warunkow prowadzacych do zwigkszania
samowystarczalno$ci zywnos$ciowe] panstwa, natomiast protekcjonizmu - ochrona rynku
wewngtrznego przed konkurencja zywnos$ci importowanej. Jest to realizowane glownie
poprzez:

a) subwencje do produktow rolnych 1 srodkow produkc;ji;

b) interwencyjny skup i sprzedaz produktow rolnych oraz gromadzenie zapasow;

¢) wspoétinansowanie przemian strukturalnych;

d) kontyngenty jakosciowe i ilosciowe, cta zaporowe i inne elementy protekcjonizmu;

2. Problemy wynikajace z rozwoju rolnictwa

Wspolna polityka rolna zrealizowata swoje podstawowe zatozenia. Osiagni¢to ponad
dwukrotny wzrost plonéw zbdz, samowystarczalnos¢ w podstawowych produktach
zywnosciowych, zmniejszono zatrudnienia w sektorze rolniczym. W ogoélnym, pozytywnym
obrazie rolnictwa Unii pojawiaja si¢ jednak negatywne skutki, z ktérymi borykaja si¢

w mniejszym, lub w wigkszym stopniu wszystkie panstwa cztonkowskie.

2.1. Wzrost zagrozenia dla srodowiska naturalnego
Intensyfikacja rolnictwa 1 rozdzial pomigdzy polityka rolna a ochrona $rodowiska
doprowadzily do powstania wielu zagrozen. Stopien ich jest rozny w réznych panstwach. Do
gtéwnych problemdéw naleza:

a) negatywny wptyw na ludzkie zdrowie pozostatosci pestycydow, nawozdw, metali cigzkich,
dodatkéow paszowych 1 innych §rodkéw skazajacych glebe, wode 1 zywnos$¢, wynikajacy
z nadmiernego ich stosowania ;

b) niszczenie i1 redukcja naturalnych siedlisk gatunkéw roslinnych 1 zwierzecych na skutek
komasacji gospodarstw rolnych, monokultury, osuszania mokradet 1 likwidacji
tradycyjnych zabudowan rolniczych;

¢) skazenie wod powierzchniowych i1 podziemnych, eutrofizacja wod powierzchniowych na
skutek zbyt wysokiej zawarto$ci azotanéw 1 fosforanow, ktore powoduja lokalne problemy
zdrowotne (pogorszenie jakosci zrodel wody i1 podniesienie kosztow uzdatniania wody
pitnej);

d) obciazenie ekologiczne srodowiska, zanieczyszczenie powietrza spowodowane intensywna
produkcja zwierzgea, uzywanie gnojowicy (emisja NH3) 1 uzywanie chemicznych Srodkow
ochrony roslin;

e) zmniejszenie pulchno$ci ziemi ornej, erozja 1 zanieczyszczenie, ktore prowadzi do
obnizenia urodzajnos$ci ziemi, pogorszenia jakos$ci i zmniejszenia zasobow zrddet wody,
uruchamiania splywu powierzchniowego wody 1 procesOw masowych zagrazajacych
cztowiekowi;

f) zmniejszenie ilosci gatunkéw zyjacych dziko roslin 1 zwierzat i utrata roznorodnosci
biologicznej 1 genetyczne;.

2.2. Starzenie si¢ wtascicieli 1 zarzadcéw gospodarstw rolnych
Podobnie jak w Polsce, réwniez w EWG zachodzi (szczegdlnie w ostatnich dziesigciu
latach) starzenie si¢ rolnikow. Podczas gdy w latach 1979/80 bylo 47,8% rolnikow w wieku

55 lat i starszych, to w 1989/90 udziat ich wzrost do 52,4%. Obecnie sposrod 8,2 miliona

rolnikéw tylko 8,5% jest w wieku ponizej 35 lat (Ryc.1). Moze to spowodowac,

w najblizszym okresie, problemy z przekazywaniem ziemi przez rolnikdéw odchodzacych na

emerytury. Moze zabrakna¢ miodych farmerdow, ktorzy byli by gotowi powigkszaé swoje
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gospodarstwa, czy przejmowa¢ nowe w catosci. Starsi rolnicy moga nie by¢ sktonni do
inwestowania w swoje gospodarstwa, majac §wiadomos¢, ze inwestycja nie sptaci si¢ za ich
kadencji.

Grupy wiekowe:

8.5%
15.5% M <35

M@ 35<45
L 45<55
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Ryc. 1 Struktura wieku wtascicieli 1 zarzadow gospodarstw rolnych w krajach EWG w latach
1989-90 (wg Eurostat)

2.3. Obnizenie poziomu realnych dochodow ludnosci utrzymujacej si¢ z rolnictwa
Kraje nalezace do Unii Europejskiej naleza do grupy panstw o wysokim dochodzie
narodowym przypadajacym na jednego mieszkanca (Tabela nr 1). Jednym z giéwnych celow
wprowadzenia Polityki Rolnej Wspdlnoty bylo podniesienie dochodow ludnosci rolnicze;.
Dhugoterminowe analizy wskazuja, ze wzrost taki istotnie nastapit. Niestety ostanie lata nie sa
rownie korzystne, co poprzednie dziesigciolecia. W roku 1992 (Tabela nr 2) we Wspolnocie
zanotowano zmniejszenie dochodéw w rolnictwie o -3,5% (w poroéwnaniu do roku 1991).

Tabela nr 2 Zmiany w dochodzie uzyskiwanym w rolnictwie w krajach EWG (wg J.Krosnego
1 Eurostat)

1989 (DEM) 1990 1991 1992
EWG (12) -2,9 2,3 -3.5
Belgia 56 446 -9,2 -1,2 -5,3
Dania 44 212 -6,0 -8,4 -10,6
Francja 28 963 4.4 -3,8 -0,9
Grecja 24 585 -16,0 25,8 -10,1
Hiszpania 21185 4.9 1,9 -9,6
Holandia 61 333 -4,2 -0,2 -12,1
Irlandia 22 447 -8,2 12,1 -4,1
Luksemburg 38 512 -6,0 -14,8 6,9
Portugalia - 6,7 -8,6 -8,7
RFN 26 939 -11,0 -6,3 2,5
Wielka Brytania 35653 1,0 -3,1 2,2
Wilochy 19 960 -8,2 12,1 -4,1

Pod wzgledem zmian w wielko$ci dochoddéw z rolnictwa cztonkow Wspolnoty mozna
podzieli¢ na dwie grupy (Tabela nr 2). Obnizenie poziomu dochodéw wigksze niz $rednia dla
EWG w roku 1992 zanotowaty: Holandia, Dania, Grecja, Hiszpania, Portugalii, Belgia
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1 Wiochy. Ztozylo si¢ na to obnizenie cen realnych produkcji roslinnej (m.in. $wiezych
owocow 1 oliwy z oliwek w przypadku Grecji i1 Hiszpanii oraz zb6z 1 roslin oleistych
w przypadku Holandii i Belgii). W krajach tych zmniejszenie warto$ci realnej produkcji
koncowej nie zostato skompensowane subsydiami.

W drugiej grupie, we Francji zanotowano redukcj¢ mniejsza od S$redniej we
Wspolnocie, a w Wielkiej Brytanii, RFN (w granicach sprzed 3 X 1990), Luksemburgu
1 Irlandii zanotowano wzrost. W panstwach tych nastapito zmniejszenie poziomu cen realnych
produkcji roslinnej (m.in. roslin oleistych, okopowych w przypadku Francji, ziemniakéw
w przypadku Niemiec).To niekorzystne zjawisko zostalo skompensowane wigksza produkcja,
duzo wigkszymi subsydiami i obnizeniem kosztoéw, atakze (w przypadku Luksemburga)
doskonatymi plonami $wiezych owocow i1 duza produkcja wina.

Niewielkiej zmianie ulegla sytuacja w roku 1993. Dochody z rolnictwa dla calej
Wspolnoty wciaz maleja (Ryc.2). W ciagu ostatnich dwoéch lat (1992-1993) korzystne zmiany
w dochodzie notuje si¢ tylko w Wielkiej Brytanii, a kryzys poglebia si¢ w Portugalii
1 Wloszech.

Spogladajac na dochody z rolnictwa w EWG w okresie dluzszym (dekada lat
osiemdziesiatych), okazuje si¢, ze dochody rowniez sa zrdéznicowane pomig¢dzy panstwami
Wspolnoty. Obnizenie dochodéw zanotowano we Wtoszech, a stagnacj¢ w Wielkiej Brytanii
1 Portugalii. W pozostatych nastapit wzrost dochodow, przy czym najwickszy w Irlandii
1 Hiszpanii.
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Ryc. 2 Zmiany w dochodach z rolnictwa w krajach EWG w 1992 roku w poréwnaniu
do 1991 i w roku 1993 w porownaniu do 1992 (wg Eurostat)

2.4. Powstanie trudnych do zbycia nadwyzek produktéw rolnych
Pomimo staran zmierzajacych do likwidacji nadmiernych zapaséw, rosnie ilo$é
niektorych produktow spozywczych nagromadzonych w panstwach Wspdlnoty. Szczeg6lnie
mozna to zaobserwowa¢ w przypadku zb6z (Tabela nr 3). Powoduje to trudnos$ci z dalszym
interwencyjnym skupem na rynku rolnym, a takze z kazdym dniem podnosi ceng zapasow
o koszty skladowania. Fundusz Gwarancyjny, ktory wykorzystywany jest do finansowania



-5-

Polityki Rolnej Wspolnoty, w 66,2% (w 1990 roku) sktadat si¢ z kosztéw interwencjonizmu
wewngetrznego, az 19,2% tych wydatkow pochtongly koszty magazynowania.

Tabela nr 3 Zapasy niektorych produktéw rolnych zgromadzonych w krajach Unii
Europejskiej ( w tys.t) (wg L.Jgdrzejewskiego)

1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1982-1993 (%)
pszenica 6232 2901 3172 2904 7641 5605 8181 31,27
miekka
pszenica 1127 1388 156 661 1435 3591 4370 287,76
twarda
jeczmien | 2095 2943 2757 2677 4392 4249 6118 192,03
zyto 1074 728 920 1290 2209 3629 2388 122,35
oliwa 260 299 319 73 67 18 58 -77,69
maslo 1337 757 96 30 253 256 174 -86,99
mleko
chude 841 565 7 5 333 392 37 -95,60
(proszek)
tyton 255 755 407 130 704 840 1108 334,51

2.5. Wzrost wydatkéw na wsparcie rolnictwa

W latach 1975-1988 wydatki na regulacj¢ rynku rolnego wzrosty o 160% w cenach
statych. Dawato to widoczny wzrost produkcji rolnej, za ktorym nie nadazat przyrost popytu
na zywno$¢. Sytuacja gospodarcza spowodowata, ze wsparcie rolnictwa zaczg¢to uwazaé za
niepotrzebny luksus.

Jednym ze sposobow zbywania nadwyzek zywnos$ci jest eksport. Ceny produktow
rolnych na terenie Unii Europejskiej sa wyzsze od cen $wiatowych. Zachodzi wigc
konieczno$¢  dofinansowania  eksportu w  celu  zwigkszenia  konkurencyjnosci
zachodnioeuropejskich towarow. Wzbudza to dwojakie zastrzezenia. Po pierwsze, struktura
wydatkoéw na rolnictwo zbytnio ukierunkowana jest na interwencjonizm w postaci subsydiow,
podczas gdy potrzebne sa coraz wigksze fundusze na restrukturyzacj¢ calego sektora
rolniczego. Po drugie, kwestia ta jest wciaz sporna w rozmowach mig¢dzynarodowych. To
subsydia eksportowe na towary rolnicze z Unii Europejskiej najbardziej chyba wstrzymywaty
podpisanie ostatniej Rundy Urugwajskiej w Uktadzie Ogoélnym w Sprawie Cel i Handlu
(GATT). Ray MacSharry, Komisarz EWG do spraw Rolnictwa i Rozwoju Terenow
Wiejskich, w wypowiedzi na temat subsydiow eksportowych stwierdzit: ,,Spojrzmy na nie
globalnie i popatrzmy, w jaki spos6b moga by¢ sukcesywnie redukowane”.

2.6. Zadluzenie matych i $rednich gospodarstw rolnych

Kredyty dla rolnictwa sa waznym czynnikiem pomagajacym w inwestycjach
o charakterze dtugoterminowym, ktérych w gospodarstwach rolnych jest wigkszos¢. Czasami
jednak, z powodow nie zawinionych przez kredytobiorcg - rolnika, lecz wynikajacych ze
specyfiki tego zawodu, okazuje sig, iz kredyt staje si¢ putapka, z ktorej trudno wyjsé.
Gospodarstwa majace trudnos$ci finansowe prowadzone sa przez rolnikow w ré6znym wieku,
oréznym profilu produkcji, i réznej wielkosci. Najwigcej takich gospodarstw, gdzie
zadluzenie osiagnglo niebezpieczny poziom znajduje si¢ w Danii, Holandii, RFN i Franc;ji.

3.  Propozycje zmian wysuwane i realizowane w panstwach czlonkowskich

Polityka rolna panstw EWG poddawana jest wewngtrznej i zewngtrznej krytyce.
Intensyfikacja produkcji rolnej, dziatania ograniczajace dostgp towardéw rolnych z panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej, to sprawy wzbudzajace najwigcej kontrowersji.
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Rozpoczeta oficjalnie wiosna 1992 roku reforma Wspoélnej Polityki Rolnej, data efekty

w roku gospodarczym 1992/1993. Skoncentrowano si¢ na trzech zasadniczych kierunkach:

a) obnizeniu cen na produkty rolnicze,

b) wprowadzeniu lepszej kontroli produkc;ji,

¢) skierowaniu pomocy finansowej w wigkszej mierze do producentow.

Charakteryzuje ja wigksza orientacja na gospodarke rynkowa 1 zmiana z subsydiowania cen na
ukierunkowane subsydiowanie dochodow. Jako sposob na trwale zniesienie wigkszos$ci
powstalych problemow, ekonomisci proponuja wigksze urynkowienie rolnictwa, wycofanie
si¢ panstwa z wielu podjetych (w stosunku do rolnictwa) zobowiazan.

Rzady panstw cztonkowskich podejmuja rowniez inne dziatania, ktére moga zmienic
przyszte oblicze rolnictwa Unii Europejskie;.

Jedna z propozycji zmian istniejacego stanu rzeczy jest m.in. przekazywanie ziemi
uzytkowanej rolniczo na cele nierolnicze (Tabela nr4). Pod koniec lat osiemdziesiatych
proces ten zostal zintensyfikowany. Promowane sa gospodarstwa, ktore czes¢ ziemi
przeznacza pod zalesienie lub wykorzystanie nierolnicze (np. tereny rekreacyjne). Wspierani
sa rolnicy, ktérzy ugoruja ziemi¢ przez piec lat, przeznaczaja ja na zalesienie lub nierolnicze
wykorzystanie. Na przyktad rozpoczety w 1988 roku w Wielkiej Brytanii projekt
przeksztatcania gospodarstw przynosi juz skutki, szczegdlnie wokot Londynu w potudniowo-
wschodniej czgsci Anglii. W latach pomigdzy 1987 a 1989/90 powierzchnia gruntow ornych
na tym terenie zmniejszyla si¢ o 2,9%. W panstwach czlonkowskich, ktore naleza do
Wspolnoty od niedawna (Portugalia, Hiszpania, Grecja) nastgpuje powigkszenie arealu
uzytkow rolnych. W tych panstwach zmiany w rolnictwie prowadzone byty przy duzym
wsparciu finansowym pozostatych cztonkéw EWG, szczegdlnie wspierany byl rozwoj upraw
deficytowych (np.dab korkowy).

Tabela nr 4 Zmiany w powierzchni uzytkowanej rolniczo w krajach EWG (obliczenia wiasne
wg Eurostat)

1979/80 | 1979/80- 1985 1985- 1989/90 | 1979/80- | 1979/80-

(tys ha) 85 (tys ha) 1989/90 (tys ha) 1989/90 | 1989/90

(%) (%) () (tys ha)

EWG (12) 116 327,7 - - - 114 690,8 -1,4 -1 636,9
EWG (10) 89 553,0 -1,4 88 281,3 -2,5 86 155,1 -39 -3397,9
Belgia 1421,0 -2.9 1381,2 -2,7 1344,5 -5,7 -76,5
Dania 2 920,3 -3,0 2 834,6 -2,0 2779,1 -5,1 -141,2
Francja 292717,7 -2,8 28 486,8 0,3 28 568,2 -2,5 -709,5
Grecja 3 549,8 13,8 41163 -12,1 3671,0 3,3 121,2
Hiszpania 23 506,0 - - - 24 530,9 472 10249
Holandia 2 037,1 -0,5 2 026,2 -0,7 2011,3 -1,3 -25,8
Irlandia 50485 -1,1 49956| -12,5 44418 | -13,7 -606,7
Luksemburg 130,1 -3,2 126,1 0,5 126,7 -2,7 -3,4
Portugalia 3268,7 - - - 4 005,0 18,4 736,3
RFN 122123 -2.8 11 884,0 -1,0 117683 -3,8 -444.0
WIk. Brytania 17 098,4 -1,6 16 829,8 -2,0 16 498,7 -3,6 -599,7
Wiochy 15 857,8 -1,6 15 600,7 -4.4 14 945,5 -6,1 -912,3

Najszybciej jednak ubywa ziem ornych w Irlandii (Tabela nr 5), gdzie pomigedzy
latami 1979/80 a 1989/90 ich powierzchnia zmniejszyta sig¢ z 1 085,3 tys. ha do 600,7 tys. ha.
W ciagu lat osiemdziesiatych takiej redukcji (o 44,7%) nie zanotowano w zadnym panstwie
cztonkowskim.
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Pomiegdzy latami 1987 a 1989/90 w catej Wspolnocie zrezygnowano z uzytkowania
ponad 2,5 miliona hektaréw gruntéw ornych (z przeznaczeniem zaré6wno na cele rolnicze jak
1 nierolnicze). Rozpoczety w 1990 roku program zachgca rolnikow do odlogowania ziemi.

Tabela nr 5 Zmiany w powierzchni gruntow ornych w krajach EWG (obliczenia wtasne wg

Eurostat)
1979/80 | 1979/80 1985 1985- 1989/90 1979/80- | 1979/80-
(tys ha) -85 (tys ha) 1989/90 (tys ha) 1989/90 1989/90
(%) (%) (%) (tys ha)

EWG (12) 63 040,5 - - - | 60483,1 -4,2 -25574
EWG (10) 46 661,1 0,2 |46777,0 -1,4 | 46130,5 -1,2 -530,6
Belgia 738,4 -1,5 727,6 3,7 755,6 2,3 17,2
Dania 2 644,6 -1,6 2 602,7 -2,1 2550,4 -3,7 -94,2
Francja 16 508,0 1,6 [16776,7 2,1 17 136,8 3,7 628,8
Grecja 24622 -12.5 2188.8 -6,6 2 053,1 -19.9 -409,1
Hiszpania 13 786,6 - - - 12 007,3 -14.8 -1779,3
Holandia 828,4 4,0 862,8 4,9 907,7 8,7 79,3
Irlandia 10533 2,2 1 030,5 -71,5 600,7 -75,3 -452,6
Luksemburg 57,1 -5,2 54,3 3,0 56,0 -2,0 -1,1
Portugalia 2592.8 - - - 23459 -10,5 -246,9
RFN 7273,6 -0,8 7214,1 0,6 72588 -0,2 -14.8
WIk. Brytania 6 6649 4,8 69988 -3,8 6 739,8 1,1 74,9
Wiochy 8 398,6 -0,9 8320,7 -3,1 8071,6 -4,1 -327,0

Wedlug ustalen EWG ziemia odtogowana to taka, ktéra jest wylaczona z produkcji
1 czasowo jest przeznaczona na cele nierolnicze. W Polsce za odtogi uwaza si¢ ,,ziemie orne
albo uzytki zielone nie uprawiane przez czas dtuzszy niz 1 rok, najczesciej przez szereg lat”
(wg ,,Stownika geograficzno-ekonomicznego” 1982).
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Ryc. 3 Rozpigtos¢ premii przyznawanej w krajach EWG za odlogowanie ziemi w ECU/ha
(wg Némca 1 Krejciego)

Struktura odtogowania w Holandii
w gospodarstwach o powierzchni ponizej 20 ha jest porownywalna z ilo$cia ziemi wytaczonej

wskazuje,

VAS

1losé

ziemi

wyltaczonej



-

w gospodarstwach o powierzchni 20 ha 1 wigkszej. Wielkosci te w czerwcu 1991 roku
wynosity odpowiednio 6 850 ha i 8 264 ha.

Kazdy rolnik (gospodarstwo) w EWG, ktory zobowiaze si¢ odlogowaé dotychczas
uprawiang ziemig, przez zalesienie, dlugotrwate odlogowanie, pastwisko, park, rezerwat
przyrody, pas ochronny, tereny rekreacyjne itp., nabywa prawa do premii wyptacanej przez
okres pigciu lat. Premia ta (Ryc.3) ma rekompensowaé stracone zyski wigc w wigkszosci
przypadkow jest uzalezniona od urodzajnosci i dotychczasowych efektéw ekonomicznych
gospodarstwa.
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Ryc. 4 Struktura ziemi odlogowanej w Holandii ze wzgledu na nowa formg¢ wykorzystania
(czerwiec 1991 wg Central Bureau Voor de Statistiek

W strukturze wykorzystania odtogowanej ziemi w Holandii zwraca tu uwagg fakt, ze
w obu grupach gospodarstw dominuje odlogowanie ziemi zrdéwnoczesnym obsianiem
ro$linami, ktore sa traktowane jako ,,zielony nawdz”, a wigc jest to w zasadzie ugorowanie
w celu poprawienia jakosci gleby. Przekazywanie ziemi na cele nierolnicze zar6wno
w czerwcu roku 1990 i 1991 miato miejsce tylko w grupie gospodarstw o powierzchni od 1 do
mniej niz 20 hektarow. Taka ziemia moze by¢ trudniejsza do pdzniejszego rolniczego
wykorzystania, wigc zmiany w tej grupie gospodarstw wydaja si¢ by¢ trwalsze. Jest to z reszta
zgodne z ogdlna tendencja w catej Wspdlnocie, do powigkszania ilosci duzych gospodarstw
1 likwidacji gospodarstw mniejszych.

Sposrdd dziatan strukturalnych podejmowanych przez cztonkéw Wspolnoty trzeba
réwniez zauwazy¢ przekazywanie wigkszych funduszy na zapewnienie wcze$niejszych
emerytur dla rolnikéw zamieszkujacych najubozsze obszary.

Wazrost cen §rodkow produkcji (szczegdlnie nawozow sztucznych i §rodkéw ochrony
ro$lin) spowodowal pozytywne zmiany w zakresie oddziatywania ekologicznego rolnikow.
W niektérych panstwach (np. w Portugalii) dalo to juz widoczne efekty w postaci
zmniejszonego zuzycia tych srodkow. Wiadze Wspolnoty prowadza rowniez administracyjne
dziatania majace zahamowac¢ niekorzystne zjawiska. Migdzy innymi ogranicza si¢ nawozenie
nawozami sztucznymi i gnojowica, szczeg6lnie na terenach, ktore juz sa zagrozone nadmierna
obecno$cia azotu w wodach gruntowych ipowierzchniowych. Wprowadza racjonalne
nawozenie. Zakazuje nawozenia gnojowica terenéow, ktorych gleby maja zawarto$¢ kadmu
w ilo$ci ponad 200g/ha.
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Inna propozycja jest rozwoj zdrowych ekologicznie gospodarstw rolnych, opierajacych
swoja produkcj¢ na naturalnych preparatach. Rolnicy w tych gospodarstwach $wiadomie
rezygnuja z wysokiego plonowania na rzecz mniejszego skazenia Srodowiska i samej
zywnosci. Przyktadem takich przemian moze by¢ Holandia, w ktorej w ostatnich latach stale
powigksza si¢ powierzchnia gospodarstw ekologicznych 1 biodynamicznych (Ryc. 5).
Z drugiej strony jest to rowniez droga do zwigkszenia (lub utrzymania) rolniczych dochodow,
bo konsumenci sa sktonni zaptaci¢ wigcej za zywnos$¢, ktora jest produkowana ekologicznie
1 pozywniejsza od tej, ktora produkuje si¢ w gospodarstwach ,,zchemizowanych”. Wskazuja
na to wyzsze ceny zywnosci z gospodarstw alternatywnych.

10000 -~ R SEREEEEE
9000 « - R -

8000 « - S -
7000« i - ‘
6000 + -
5000« -
4000
3000+ oo
2000 | -
1000 | -

[ha]

1986 1989 1990 1991
lata

Ryc. 5 Powierzchnia gospodarstw ekologicznych 1 biodynamicznych w Holandii w latach
1986-1991 (wg Central Bureau Voor de Statistiek)

4. Nowe wyzwania pojawiajace si¢ przed Wspdlnota wraz z nowymi krajami
czlonkowskimi (na przykladzie Finlandii)

Finlandia jest jednym z krajow starajacych si¢ o cztonkostwo w UE. Ma duzo gorsze
warunki naturalne w poréwnaniu z innymi krajami Wspolnoty. Co prawda, dzigki Pradowi
Zatokowemu, $rednia temperatura powietrza jest o okoto 6°C wyzsza niz w innych rejonach
na analogicznej szerokosci geograficznej, ale itak dzialalno$¢ rolnicza w poétnocnej czesci
kraju jest raczej symboliczna. Dlugos¢ okresu wegetacyjnego wynosi od 180 dni na
potudniowym wybrzezu do 130 dni w Laponii. Niektore wazne rosliny, takie jak kukurydza
czy lucerna, nie moga by¢ uprawiane w ogodle. Natomiast opady roczne (suma od 550 do
650mm) przewyzszaja ewaporacje¢ 1 sa wystarczajace.

Trudne warunki naturalne powoduja, ze koszty produkcji rolnej sa wysokie
W poroéwnaniu z innymi krajami europejskimi. Z kolei plony uzyskiwane w Finlandii sa okoto
40-50% mniejsze niz w Europie Srodkowej. Dotychczas kraj ten bronit swoich rolnikow
przed konkurencja tanszej zywnosci z importu poprzez dobrze rozwinig¢te subsydiowanie
rolnictwa 1 polityke protekcjonistyczna (Tabela nr 6). Dotowanie rolnictwa w Finlandii jest
wyzsze niz w krajach Wspolnoty. Zasady wspotpracy gospodarczej w ramach UE wprowadza
jednolite zasady handlu, ktore moga doprowadzi¢ do destabilizacji sytuacji rolnikow finskich.
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Tabela nr 6 Wysokos$¢ subsydiow na rzecz rolnictwa w wybranych krajach 1 UE w 1991 roku

Wielkos¢ subsydiow w przeliczeniu | Wielkos$¢ subsydiow w przeliczeniu
na 1 rolnika [tys. USD] na 1 ha gospodarstwa
Austria 12 889
Finlandia 30 2527
Japonia 17 8422
Norwegia 38 3303
Stany Zjednoczone Am.Pn. 22 98
Szwajcaria 32 1982
Szwecja 34 935
Unia Europejska 13 784

Wymienione czynniki $srodowiskowe i1 ekonomiczne powoduja, ze ceny produktow
finskich sa okoto 30-50% wyzsze od cen w UE. Jednak dochody rolnikow, podobnie jak
w innych krajach zachodnioeuropejskich, sa mniejsze od dochodéw w innych dziatach
gospodarki narodowej. Podobnie, jak to byto do konca lat osiemdziesiatych w Polsce, wielu
rolnikéw finskich czerpie swoje dochody rowniez spoza rolnictwa. Ocenia sig, ze okoto 30%
ich dochodow pochodzi z dziatalno$ci pozarolne;.

W momencie przylaczenia Finlandii do wspolnego rynku, musza zaj$¢ fundamentalne
zmiany w polityce rolnej panstwa. Sposdéb dotowania gospodarstw znajdujacych si¢ na
terenach o trudnych warunkach $rodowiskowych jest inny w Finlandii 1 we Wspdlnocie.
Wzwiazku z tym Finlandia bedzie musiala wycofa¢ si¢ zniektorych dotacji
1 prawdopodobnie najbardziej dotknigci zostana rolnicy z pdétnocnych 1 wschodnich czesci
kraju, posiadajacy mate farmy o niewielkich dochodach.

5. Podsumowanie

Poznanie 1 zrozumienie wspotczesnych problemow rolnictwa Unii Europejskiej moze
sprzyja¢ uswiadomieniu przeszkod, jakie stoja jeszcze przed polskim rolnictwem w drodze do
zjednoczenia ze ,,Wspolna Europa”. Moze to by¢ krok do zwigkszenia uzytecznosci wiedzy
geograficznej, w ktoéra wyposazani sa uczniowie, bo przeciez w innej Europie przyjdzie im
dziata¢ w przysztosci.

Polskie rolnictwo dziata w warunkach ekonomicznych coraz bardziej zblizonych do
warunkow panujacych w panstwach Unii Europejskiej. Jednak dziatania panstwa zmierzajace
do ochrony i wspomagania tego sektora gospodarki sa w naszym kraju znacznie mniejsze.
Wynika to miedzy innymi z mozliwos$ci finansowych panstwa.

Do dziatan podejmowanych przez rzad na rynku rolnym nalezy interwencjonizm
prowadzony przez Agencje Rynku Rolnego i protekcjonizm wyrazany polityka zagraniczna.
Nadchodzace lata przyniosa zapewne zwigkszenie pomocy dla rolnictwa, w podobnych
formach, jak ma to miejsce obecnie w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;.
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